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Al comma 124 della L. 107/2015 si legge: “Nell'ambito degli adempimenti connessi alla funzione
docente, la formazione in servizio dei dacenti di ruolo @ obbligatoria, permanente e struttu-
rale...”, Gia guesta sfidante previsione normativa rivoluziona, almeno come categoria concet-
tuale, una filosofia e una prassi di formazione, che negli anni si era stabilizzata ad un livello di
"medietd professionale”, senza lode e senza infamia. Proposito ribadito e reso operativo con
'emanazione del PNF, dove la formazione viene collocata all'internc di un sistema per lo svi-
luppo professionale continuo, anche al fine di costruire una comunita in costante apprendimento

). Gi apre una nuova stagione delle politiche scolastiche in questa set-
tore? I presupposti ¢i sono, I'auspicio & che la governance del nuovo corso sj esprima ai piu alti
ed efficaci livelli. Di seguito ( ), per una migliore comprensione delle innovazioni intro-
dotte, forniamo una chiave di lettura del testo del PNF, integrandola con la presentazione deile
indicazioni fornite dal MIUR, con le Note n. 35, del 07.01 2016, n.2915, del 15.09.2016, n. 3373
del 1.12.2016 e n.9684 del 06.03.2017, con aliegato "Documento di lavoro per lo sviluppo del Piano
di formazione docenti 2016-19. Questioni operative”.

Dispositivo - Chiavi di lettura

normativo _

Nota MIUR n. 35 de/ 1.1l nuovo quadro di sistema viene cosi esplicitato:

7 gennaio 2016 “In- - il PNF, da adottare con D.M., & lo spazio progettuale che realizza gli
dicazioni e orienta- impegni di sistema del MIUR; .

menti per la defini- - lo sviluppo di un quadro organico di opportunita formative per i docenti,
zione del Piano trien- attiene sia al livelio della funzione docente e della libera iniziativa per-
nale per la forma- sonale in termini di lifelong learning e di continuing vocational training®,
zione del personale” sia al livello delle pubbliche istituzioni in termini di offerta formativa e di

investimento di risorse.

2.Per gli attori/agenti della formazione chiamati in causa, si fa riferimento;

- al MIUR, agli UU.SS.RR., alle Scuole, alle Reti di Scuole;

- ai temi strategici (competenze digitali e linguistiche, inclusione, disabi-
litd, valutazicne, ASL..), da sviluppare ai diversi livelli;

- alle azioni nazionali (tra le quali la formazione di “figure strategiche” e
di accompagnamento dei docenti) e alle iniziative territoriali, in sinergia
tra di toro;

- ai bisogni formativi rilevati nei RAV e presi in carico dai PdM;

- alle diverse fonti di finanziamento provenienti dai PON/FSE, dalia L. 107,
dalia ex-Legge 440.

3.1l nuovo format per le attivita formative deve privilegiare:

- percorsi significativi di sviluppo e di ricerca professionale, piu che corsi
di aggiornamento routinari ed eterodiretti;

- metodologie innovative dalla cifra laboratoriale, con curvatura sulla ri-
cerca-azione, sulla peer review, sul social networking...;

- un mix di attivita in presenza e attivita on ling;

- pratiche di documentazione, di monitoraggio, di autovalutazione, di va-
lidazione delie espearienze, di sistemazione degii esiti in un Porffolio per-
sonale digitale. 7

4 .La formazicne in servizig, inserita nel PTOF triennale, dovrebbe carat-

terizzarsi per: :

- I'adozione da parte del C.D. di un Piano di ampio respire;

- la previsicne di grandi aree tematiche, risultato della lettura dei bisogni
effettuata nel RAV;

- il coinvolgimento di una pluralita di soggetti (docenti neo-assunti, figure
sensibili, docenti impegnati in gruppi di miglicramento, team, CdC...),

5.1’ articolazione e la ricaduta della formazione debbono far ieva su:

~le Reti promosse a livello territoriale, le Reti di Ambito/Scopo, |
Pefi/Snodi formativi;

8Sylla L. 107 un‘analisi “non filologica”, molto critica, @ quella di R, Drago su http://download.adiscuola.it/do-

wnload/drago-download/.
5 1| Memarandum suilistruzione e la formazione permanente, elaborato dopo il C.E. di Lisbona del 2000, che
detta gli obiettivi per il 2010, chiede agli insegnanti una “formazione in servizio per tutta la vita”.
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Nota MIUR n. 2915
del 15 settembre
2016 "Prime indica-
zioni per la progetta-
zione delle attivita df
formazione destinate
al personale scola-
stico”

Nota MIUR n. 3373
del 1° dicembre
2016. Piano per ja
formazione defi do-
centi-Trasmissione
D.M. n. 797 del
16.10.2016

PNF 2016-2019, D.
M. n. 797 del 19.10.
2016

- il rucic propesitivo delie Associazioni Professionali, degii Enti di ricerca,
delle Universita...;

- il monitoraggio strutturale della ricaduta delle azieni di farmazione nella
didattica quotidiana.

i.Nella <Premessa>, vengono confermati i principi-base della forma-

zione:

- obbligatorietz, intesa come impegno e responsabilita professionale; -

formazione come volano per i miglioramento;

- Investimenti certi e incrementati;

- ricognizione dei bisogni formativi, inserita nel PTOF;

- card personale del docente per |la formazione;

- riconoscimento della formaziene, come criterio per valorizzare e incen-

tivare la professionalitd docente.

La logica & quella sistemica che connette il PTOF, if RAV e il PdM, in una

dimensione di sviluppo professionale continuo e di ambiente dj apprendi-

mento diffuso. Vengono pei declinate 9 priorita strategiche del PNF:

-Autonomia organizzativa e didattica

-Didattica per competenze e innovazione metodologica

-Competenze digitali e nuovi ambienti per 'apprendimento

-Competenze di lingua straniera

-Inclusione e disabilita

-Coeslone sociale e prevenzione de! disagio giovanile

-Integrazione competenze di cittadinanza e cittadinanza globale

-Scuola e Lavoro -Valutazione e miglicramento

da contestualizzare nell’Atto di indirizzo del Dirigente Scolastico.

2.Nel paragrafo <Obbligatorieta della formazione> si precisa che:

- I'obbligo non si traduce in un maonte orario annuo prescrittivo, quanto
nelta opportunitd di usufruire di molteplici iniziative di formazione, com-
prasa l'autoformazione;

- le Scuole dovranno elaborare, in via sperimentale, delle Unita Forma-
tive, contenitori di singeli percorsi, centrati su conoscenze, abilitd com- -
petenze da conseguire. Saranno riconcsciute anche le U.F. promosse
dal’Amministrazione, da Associazioni, dalie Reti ¢ guelle scelte libera-
mente dai docenti, purché coerenti con il Piano di formaziohe della
Scuola.

3.Per |le <Reti e Scucie-Pclo> viene ribadita i’esigenza di costituire Reti

di Ambito e di Scopo, per progettare iniziative comuni, mettere in circuito

le buone pratiche ed ottimizzare le risorse. .

4.Attivitd degli UU.SS.RR. e del MIUR: cureranno ii coordinamento terri-

toriale delle azicni di formazione (nomina di uno staff regionale), il moni-

toraggio del PNF e la distribuzione dei fondi,

Informa su;

- emanazione del PNF, adottato con D.M. 797;

- la costituzione degli staff regionali per la formazione in servizio;

- la creaziene, presso it MIUR, di una Cabina di regia a livello nazionale;

- i'importanza del ruolo delte Reti, come {uogo di sintesi detle proposte
delle Scuole e come destinatarie di risorse aggiuntive;

- il valore formativo delle priorita strategiche individuate dal MIUR e la
lore contaminazione con le opzioni delle scuole e delle Reti;

- la funzione del Portfolio del docente, che raccoglie anche le attivita for-
mative scelte dai docentt con {‘utilizzo della card, attivita che, se coerenti
con it Piano di scuola, diventano parte integrante del Piano stesso e ri-
conosciute nell'ambito della formazione obbligatoria;

- la necessita di rendere coerenti | piani di formazione delle Reti con le
azioni nazionali, da cui deriva I'opportunita che ogni iniziativa proposta
sia riferita ad una specifica priorita del PNF;

- le azioni di monitoraggio che I'INDIRE sviluppera a fivello di Reti e di
Ambiti. - B N

Il corpose documento ministeriale si articola in 10 Capitoli e una Tabella

con la tempistica delle azioni previste nel 2016 e nel 2017. La maggio-

ranza dei Capitoli, 1°, 2°, 3%, 6°,7, 8°, & dedicata alla trattazione delle
coordinate teoriche e formative sottese &l Piano, i rimanenti,4¢, 5°, 9¢,

_10°, ad aspetli organizzativi e gestionali. Le tre facce def Piano, come dice
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| M. Spinosi, sono i principi, le azioni, 1a ricercal?. Rimandando alla lettura
personale delle 88 pagine e alle argomentazioni di merito sviluppate nei
successivi Approfondimenti del saggio, in questa sede ci limitiamo a illu-

. strare alcuni passaggi significativi del testo: ;

" Capitolo 1
- lo sviluppo del capitale umano, sociaie e culturale di un Paese deve poter
contare anche suila formazione professionale continua dei suoi inse-
gnanti; :
- la formazione in servizic non pub che diventare sempre pill “ambiente :
di apprendimento continuo”;
. . la svoita operata dalla L. 107, rispetto alla natura “obbligatoria, perma-
nente e strutturale” della formazione, abbisogna di coerenti azioni ope- !
rative.

Capitolo 2
1i Pianc intende:
. - costruire un sistema per lo sviluppo professionale e non singole inizia-
* tive settoriali, ancorché di bucn livello;

- promuovere e sostenere |a collaborazione, nel senso di rafforzare ie
" filiere cooperative ai diversi livell i(di scuota, territoriali, nazionali...);

- assicurare la qualita dei percorsi formativi, moduiando diversamente i

percorsi di formazione, investendo sulla formazione dei formatori, rea-
~ jizzando nuovi prototipi formativi;
- - definire con chiarezza ie prioritad della formazione, con riferimento a tre
ohiettivi strategici:
. crescita personale e professionaie del singolo docente (
)i

- migligramento della scuola;

- sviluppo dell'intero Paese;

- - promuovere l'innovazione continua, attraverso un forte legame con il
mondo della ricerca;

- creare un sistema per lo sviluppe professionale continuo, che consenta
¢i potenziare I'expertise dei docenti, di investire su un diverso profilo
deile carriere dei docenti, ¢i programma al meglio ia formazicne nel
tempo;

- rivisitare la formazione iniziale, come gia previsto dal c.181, lettera c
della L. 107, per puntare su nuove competenze, soprattutto nel campo
delie soff skills (competenze trasversali);

- creare sinergie con la formazione dei D.S. e di tutto il personale, perche
si realizzi una lettura globale del fabbisogno formativo della Scuola.

Capitoio 3

- 1| senso e la cura della propria formazione NoN POssoNo essere interpretati
come una generica partecipazione a corsi di aggiornamento. Occorre in-
serirla in una dimensione pil ampia, che abbia come riferimento le esi-

~ genze nazionali, it miglioramento della Scuola, lo sviluppo perscnale e -

professionale, come raccomandato anche dall’Unione Europea®!.

- In ogni caso € necessario misurarsi con:

. - i dati delia partecipazione alla F.1.S.: I'indagine TALIS 201312 documenta
che solo il 75% (1° grado) e 76% (1I° grado) dei docenti ha svolto atti-
vita di formazione, rispetto ad una media europea di ca. il 90%, ¢ che
soltanto il 57% dei docenti ha ricevuto un feedback sulla didattica, con-
tro una media europea dell’88% ;

19 M, Spinosi, in Cerini G., Spinesi M.(a cura di), Formazione in servizio per tutti, Voci della Scuola, 11/2016, Tecnodid, Napoli,
a pag.8 identifica i primi tre Cap. come teorlci, il 4°, centrale, perché comprende le priorita per il triennio, it 9° ¢ il 10° come
spazi del “fare”, gli altri come sfide formative alle Scuole.

1 Cfr. [ sequenti due document 1. Education and training 2020 (ET 2020) - Conciusicni del Consiglio dell"Unione Europea del
12 Maggio 2009; 2. Insegnanti in £uropa. Formazione, status, condizioni di servizio. Bollettino di Informazione Internazionale,
Indire, Ottobre 2013.

12 Cfr, OECD {2014), TALIS 2013 Results: An International perspective on teaching and jearning, OECD Publishing e QECD
(2014) "New Insights from Talis 2013: teaching and Learning in Primary and Upper Secondary Education, OECD Publishing.
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- il valore della formazione per il capitale umano di un Paese, conside-
randao che |'Italia in Europa, ad es. nelle competenze digitali e nelle lin-
gue straniere, si posiziona al 25 posto su 28 Paesi? ;

- il rapporte tra formazione g arganizzazione scolastica, nel senso che
avere a scucla persone di cultura, preparate professionalmente, attente
alle innovazioni, & un valore aggiuntals;

- il costrutto deila formazicne come sviluppo professionale, e quindi sia
come flifelong learning, sia come ricerca di occasioni culturali plurali;

- - la costruzione di standard professionali del docente!> (

. .) che, da un lato, identifichino precise aree professionali di
riferimento {competenze disciplinari, relazionali, ricerca didattica, coo-
perazione in Rete..) e, dall’altro, promuovano il portfolio professionale,
documento che raccoglie il C.V., il Bilancio ci competenze, le attivita di

. formazione agite, | percorsi di autovalutazione...;

- - il plano individuale di sviluppo professionale, che documenta tre aree:
a. I’ area delle competenze relative all'insegnamento (didattica): b.
l'area deile competenze relative alla partecipazione scolastica (organiz-
zazione); €. I’ area delle competenze relative alla propria formazione
(professionalita).

. Capitolo 4

" Le priorita strategiche per il triennio 2016-2019, individuate sulla base
dell‘analisi di molteplici documenti, Rapportc TALIS 2013, Bilanci di com-
petenze dei docenti neoassunti a.s. 2014/15%%, Prove nazionali Invaisi,
vengono aggregate in:

- 1. Competenze di sisterma: autonomia didattica e organizzativa, valuta-

" zione e miglicramento; didattica per competenze e innovazione metodo-
logica.

- 2. Competenze per il 21° secolo: lingue straniere; competenze digitali e
nuovi ambienti di apprendimento; -scuola e lavoro, :
3. Competenze per una scucla inclusiva. integrazicne, competenze di cit-
tadinanza e cittadinanza giohale; inclusione e disabilita; coesione sociale
e prevenzicne del disagio giovaniie. :
Per tali competenze il MIUR intende intervenire con azioni formative, ri- .

" volte a target selezionati di docenti, e con fondi mirati. A tale progetta-
zione rivolta ai docenti, si collega un Piano per i Dirigenti Scolastici € uno
per il personale ATA. '

. Capitolo 5
I tivelli di governance del Piano risultano articolati nei modi seguenti:

fivello del MIUR, a cui competeno le funzioni relative a:
- Cabina di Regia;
- Piani Nazionali;
- Standard di qualita;
- Monitoraggic complessivo;
livello degli UU.55.RR., che intervengono per:
- task force regionale;
- sosiegno agli ambiti;
- monitoraggio territoriale;
fivelio delle Scuole che:
- progettanc in Rete, all'interno degli ambiti territoriali;
- si coordinanc con altri poli formativi;
- redigone il Piano di Formazicne dell'istituto;
livello dei docenti che:

13 Fonte: Eurobarometro 2012, su hitp://europa.eu/rapid/ press-release IP-12- 679 _it.htm?locale=en

1 Cfr. - Bruxelles, 3.8.2007 COM{2007): Comunicaziong della commissione al Parlamento europeo ed al Consiglic “Mi-

gliorare la qualita della formazione degli insegnanti” SEC(2007) 931;SEC(2007)533-0ECD, Teachers matter. Attracting,

developing and retaining effective feachers, Paris, OECD Publishing. www.cecd, org/education/ school/34890805. pdf
{2014 )education/ palicy/strategic-framework/doc/teacher-development_ en. pdf.

15 A tal propesito vds. per il sistema inglese, il documento Teachers” Standards dei Department for Education, su www.
gov.uk/govermment/ uploads/systern/uploads/ attachment_data/file/301107/Teachers_ Standards.pdf. Le prime analisi dedicate
risalgono al 1966, a cura dell’ Unesco, con “La Raccomandazione sullo status degli insegnanti”, seguita dal Libro Bianco U.E. del
2000, dal Documento C.E. del 2005 "Principi europei comund per la professione docente” e dagli interventi riformatori in Finlandia
{2007) e negli USA(1987), www.ospitiweb.indire.it/adi/InsegnantiScuola09/is9_frame.htm (appunti di A. Cenerini).

16 Fonte: Indire, Necassunti, a.s. 2014-15.
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- esprimono i propri bisegni, individualmente atiraverso il Piano di
Sviluppo Professionale, e coliettivamente all'interno del Coliegio Bo-
centi;

- partecipano alla formazione e la valutano;

fivello dei Dirigenti Tecnici, che supportano, assistono, moenitoranc le

azioni degli UU.SS.RR, e delle Scuole, ove richiesto;

livello della ricerca, che vede coinvaiti INVALST ed INDIRE, secondo

le foro specifiche competenze (documentazione, indagine, assistenza

scientifica...);

livello degli Enti accreditati/gualificati che, in un’ottica di sussidiarieta

orizzontale, rivolgono ia lorc offerta formativa alle scuole e con loro

si interfacciano per l'innovazione e la ricerca-azione;

livello della formazione personale del docente, che attiene alla

card/carta elettronica, assegnata dall'a.s. 2015-16, con l'obiettivo di

qualificare il profilo culturale e professionale dei singoli operatori

( ).

Capitolo 6

La formazione in servizio strutturale e obbligatoria, parte integrante della
funzione docente, si alimenta con e Unitd Formative, programmate su
base triennale, dalla cifra individuale e collegiale, su tematiche di tipo psi-
copedagogico, didattico, relazionale, realizzate in stage, percorsi accade-
mici, gruppi di ricerca, corsi di formazione, gemellaggi....(

)

Capitolo 7

L'ecosistema digitale delia formazione, composto da due elementi, la piat-
taforma per facilitare I"inconiro tra domanda e offerta di formazione e il
portfolio digitale dei docente, pud consentire una fruibilita pit flessibile
delle iniziative formative e una rete di contatti pit ampia e diversificata

( ).

Capitoio 8

La qualita dei percorsi formativi viene misurata attraverso indicatori che
riguardano:

- la qualita del coinvalgimente;

- la qualita metodologica;

- la guatita dell'impatto;

- la gualita della trasferibilita e delfa diffusicne.
In sinergia, vengono promosse startup di sperimentazione, una biblioteca
per la raccolta delle best practices, una banca dati dei migliori formatori,
iniziative per linternazionalizzazione delle azioni formative (Erasmus+ &
Furopean Schooinet).

Capitoloc 2
Le risorse a disposizione risultano notevolmente aumentate e derivano
dalla L. 107, dalla ex Legge 440, dai Fondi Europei.

Capitoio 10

Il monitaraggio del Piano prevede tre tipolcgie di intervento: monitoraggio
amministrative (indicatori di qualita carta elettronica, banca dati forma-
tori...}, monitoraggio delle azioni realizzate dalle Scuole, monitoraggio di
sistema, sulle politiche nazionali de! MIUR.

Tutte le azioni del Pianc

In una Tabella vengcno illustrate, nello spazio temporale tra giugno 2016
e marzo 2017, tuite le iniziative programmate per rendere operativo il
Piano.



Nota MIUR 9684 del
06.03.2017, con alle-
gatc “Documento di
lavoro per lo sviluppo
del Piano di forma-
zione docenti 2016-
19. Questioni opera-
five”.

Nota MIUR 22272 del
19.05.2017

I{ Documento, allegato alla Nota, & l'esito di workshop che it MIUR ha
condotto nel mese di febbraio, coinvolgendo gli staff regionali degli
UU.SS.RR. e i Rappresentanti deile Scuole Polc, capofila di Rete per la
formazione. E strutfurato in cingue Questioni operative ¢ deve essere
considerato come un work in progress, da aggicrnare nel tempo.

Questione 1 attinente gli standard di qualita:

- ia rilevazione dei bisogni formativi, meglio se a liveilo di Ambito, deve
far riferimente a PTOF, RAV, PdM, PAI e al Bilancio delle Competenze;

- per lo sviluppo delle iniziative formative & opportuno privilegiare la di-
mensione seminariale, con modalita di ricerca-azione;

- I'U.F. pud essere ricondotta, ai CFU universitari, indicazione non obbli-

gatoria;

le 9 Priorita nazionali rappresentano scio delle aree di riferimento;

alcuni dispositivi sperimentati per I'Anno di prova saranno estesi a tutti

i docenti; ]

in sede di revisione del Questionario scuola (SNV), di evoluzione del

RAV, di monitoraggio dei PdM, sara data particolare attenzione alla rac-

colta di dati utili a confermare il valore strategico delia formazione;

le azioni di monitoraggio prevedona scadenzati momenti di incontro a

livello regionate e interregionale con i dirigenti responsabili delle Scuole-

polo-formazione. Per ogni azione formativa, dovra essere richiesta ai
corsisti, da parte del soggetto erogatore o direttore dell’attivita, una va-

lutazione sulla partecipazione alliniziativa, sulla base di un modello di-

gitale formufate dal MIUR (DGPERS) e ispirato direttamente alla check-

list sulla qualita della formazione;

- I'attestazione, standardizzata a livello nazionale, sara rilasciata dal sog-
getto erogatore defla formazione, tramite la Piattaforma digitale (forse
da aprile 2017);

- sono in fase di studio forme di validazione dei corsi, con prove di valu-
tazione delle competenze acquisite.

Questione 2 attinente la governance del sistema di formazione:

- a livello MIUR, cabina di regia, C.T.S., nove Comitati a presidio delle
nove Priorita nazionali;

- a livello USR, uno staff e tavoli di lavoro;

- a livello di Ambito, un Nucleo di coordinamento;

- a livello di Scuola, un Referente per la formazione.

Tutti i tivelli debbono prevedere sistemi specifici di comunicazione: Piatta-
forme nazionali, spazi web regicnali, bacheche digitaii territoriali e di
scucla. La progettazione di Ambito va curata dal Dirigente della Scuola
capofila, a livello gestionale, formativo, di selezione dei formatori e delle
azioni di monitoraggio.

Questione 3 attinente la gestione amministrativa: vengono date in-
dicazioni sui tempi delle iniziative (triennali), su risorse finanziarie, stan- '
dard di costo e forme di rendicontazione.

Questione 4 attinente la Piattaforma digitale per la formazione: |a
sua attivazione permettera di “regolamentare” I'offerta di formazione pro-
posta da Scuole e da Enti Accreditati e la domanda di formazione dei do-
centi, tramite un apposito Catalogo delle attivita.

Questione 5 attinente i diversi Soggetti del Sistema: vengono rias-
sunti i comportamenti attesi dai Docenti, dai Dirigenti Scolastici, dai For-
matori {partecipazione, promozione, gestione delle attivita).

Attivazione piattaforma digitaie 5.0.F.1.A., Sistema Operativo per la For-
mazione e le Iniziative di Aggiornamento: vengono fornite istruzioni per-
ché Enti accreditati e Scuole possano inserire le lore proposte formative
in un apposito Catalogo e perché i docenti possano consultarlo e usufruire
delie iniziative di loro interesse.
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In questo paragrafo (Tmi. %) viene presentato un sintetico quadro storico-normativo delle soluzioni
che il sistema di formazione del personaie docente ha adottate, in Italia, nel favorire la transizione
dall’aggiornamente allo sviluppo professionale. Esaminando il divenire dei tempi e delle norme {oltre
40 anni di disposizioni legislative e contrattuali)!?, sard possibile “leggere” le logiche che hanno gui-
dato i decisori politici e gli esperti del mondo della scuola, nel proporre, di volta in volta, modelli
diversi di formazione In servizio.

'ormatlva . Tratti distintivi

Vengono quantlﬂcate le ore ﬂguardantl tutte le attivita di non di ansegna—

“mento (20). Nel monte-ore nen € esplicitamente citato I'aggiornamento, .

| trattato invece nel DPR 419/74

Per la prima volta !'aggiornamento, inteso come adeguamento delle

' conoscenze in ambito disciplinare, come approfondimento delle prassi di- i
DPR 419/74, art.7 ! dattiche, come partecipazione alla ricerca e alla innovazione pedagogrco—

| didattica, & definito un diritto-dovere. La sua operativitad si realizza in pro—

gramml annuati, a livello di Scuoia, di Distretto, degli IRRSAE,
' Le 20 ore mensili del DPR 417 diventanc 210 ore annue comprenswe
del ‘aggiornamento. |

E il Contratto firmato in sequito aile proteste da parte del movimento degl.' |
: ? msegnantf contro il Contratto del 1887. Con esso si rivendica non selo pill
' DPR 399/1988§, artt. “salario”, ma anche il riconoscimento del lavoro sommerso. Le 210 ore ;
16 e 26(Contratto) annue diventano " di norma 80 ore”, di cui fino a 40 ore riservate alla |
formazione in serviziol8(in sigla f.i.s. ), allinterno del Piano annuale delle
' attivita, elaborato dal Collegio Docenti.
L'art. 282, non abrogato da successive diSpOSiZ:DﬂI rlpropone esattamente
guante previsto dal DPR 419/1974 e cioé la natura di diritto-dovere dell'ag- |
giornamento. L’art 395, riferito alla funzione docente, indica al primoj
punto, la "cura" del proprio aggiornamento culturale e professionale.

| DPR 417/1974, art.
88

. DPR209/1987,

! art.12(Contratto) ‘

! Testo Unico, D. Lgs
1 297/1994 artt.282 e
395

! Sostituisce gli scatti stipendiali automatici con | obbllgatoneta deIIa forma-
i CCNL1994/97(primo  : zione per ncn meno di 100 ore per ciascun gradone. Viene cosi “provo- ,‘
Contratto di diritto cata”, in modo surrettizio, la frequenza di corsi di aggiornamento, al fine ;
privato), artt. 27 e 28 1 di conseguire il monte-ore fissato. La formazione viene definita come di- |
‘ritto e obbligo di servizio. i
- Viene istituito presso il MPI, il Coordinamento delia Formazione degli In- ;
segnanti (CFI), struttura temporanea con il compito di ripensare (ma non :
di gestire) nuove strategie per lz formazione dei docenti. Si deve al CFI la

messa a fuoco di alcune «tipologie formative»,

MPI-CFI, 1997-2001

i CCNL 1998/2001,  Scampare la quantlﬂcazaone oraria ¢ viene sancita solo la categcma del

Cartt.12 e 13 diritto”.

: i Trasmette il Fonde ex L. 440/97 per {ampliamento dell’O.F. e ipotizza .

| Direttiva 252/1998 i "apertura di Centri di Documentazione on line, presse Scuole dotate d|
: risorse informatiche di quali ta. :

' DPR 275/1999 - Re- [ Agli artt 6 e 7, si swluppano le tesi su autonomia di ricerca sperimenta- ?

! golamento autonomia - zione e sviluppo, di formazione e aggiernamento e sulle Reti di scuole, .
: delle Istituzioni scola- ‘ abilitate a realizzare laboratori per la ricerca, la documentazione, {a for-
stiche ! mazione, J'orientamento.

\ Il Ministro De Mauro firma guesto documento che in modo innovatlvo

| intende prefigurare un nuovo sistema di formazione continua del personale ‘
~della scuola, da quella iniziale, a quella in ingresso, a quella in servizio. Si
: individuano tipologie di formazione, prioritd strategiche, standard di costo,

i forme di monitoraggio, percorsi di aggiornamento a supporto dei curricoli -
i e delle Funzioni Obiettivo, azioni di formazione a distanza, iniziative per il -
i personale ATA, progetti europei, ‘

| Direttiva MIUR 202
del16/08/2000

17 Marzuoli C., “Cosi € se vi pare”! il paradosso della formazione in servizio, in www.adiscuola.it, 2008. Adatta-
mento. Sulic stesso sito sono consultabili, al link Professione docente e dirigente, numerosi contributi dedicati.

8 1| paradigma lessicale formazione in servizio sottende una mutata visione di queste ambito formativo, che tende a valorizzare
i nessi con la formazione continua, con lo sviluppo professionale, con la ricerca, a differenza dei routinario aggiornamento {ag-
giungere cose nuove al bagaglic conoscitivo) spesso praticato.
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' IRRE/MONIFORM Progette de! CFI del MPI, di ricognizione delle best practices delle Scuole,

5000 di conoscenza delle tendenze defla formazione, di verifica della sua con-
gruenza con la stagione del!’ "autonomial?
CCNL 2002/2005 Viene rcproposta la normativa del precedente Contratto
Legge 53/2003, art.5  Viene affermato if ruolo delle Universita nella formazione in servizio dei .
feart. 11 ' docenti, con rilascio di certificazione e riconoscimento di crediti.
S Documento a cura di 15 Assooaznonl rappresentative a livello nazio-
: nale, suggerisce al MIUR orientamenti teorici e soluzioni operative, dalla
Forum delle Associa- | valorizzazione dei soggetti impegnati nel settore, all'esigenza di efficient :
~zioni Professionali, presidi territoriati, dagli incentivi ai formatori dei docenti, al sostegno plu- .
- BO, 2006 riennale, alla professmnal;ta docente, riconosciuta anche ai fini della car-

_riera, ad una attenta lettura dei loro bisogni formativi, quale base per qual-
i siasi Piano Nazi onaie.

CCNL 2006/2009 m_-__i"Le norme permangono mvanate rlspetto ai precedente Contratto
Sentenza Cons. Stato Stabilisce con chiarezza che | aggmrnamento rientra tra i doveri di servizio
n. 1425/2007 , del personale docente. ‘
"CCNE sulla formazione  Si concorda che I'attivita di formazione costituisce un diritto per it perso-
hdgl 13/03/08 - nale e un dovere per "Amministrazione.

Insieme alla C.M, 22/2013 relativa alle misure di accompagnamento delie

! " Indicazioni Nazionali del 201229, questa Legge rappresenta una significa-
1 tiva svolta nell'ambito della F.1.S., sia per i finanziamenti impegnati, sia .
Legge 128/2013, . perché definisce alcune prioritd nell’ambito degli interventi di formazione, .
cart.16 - ritenuti “obbligatori”: dall’ ASL, alle competenze digitali, dalie azioni a so- :
‘ | stegno delle aree a rischio educativeo, alle iniziative per migliorare le com- :
- petenze dei docenti rispetto alle Prove Invalsi, al supporto gestionale per :
' D.S. e DSGA. '
| Rivede e sistematizza le dlSDOSIZIOﬂI riguardant: I'accreditamento degll Enti :
di formazione {gid impartite con Direttiva 90/2003), che rappresentano :
soggetti di riferimento importanti per i Piani di formazione delle Scuole, :

. sia a livello progettuale, sia a fivelio di figure professionati rese disponibili,

Direttiva 170/2016

. “"Nell'ambito degli ademprmenn connessi alla funzione docente la forma-
zione in servizio dei docenti di ruolo & obbligatoria, permanente e struttu-

‘rale. Le attivitd di formazione sono definite dalle singole Istituzioni scola-
stiche in coerenza con il Piano triennale deil’offerta formativa e con i risul-

- tati emersi dai piani di migliora- menti delle istituzioni scolastiche...” 21

i Legge 107/2015,
Lart.1, c. 124

m';ﬂSl articola in 10 CaDItOH e una'TabeIIa con la templstlca delie azioni prew":
~viste nel 2016 e el 201 % ‘

 P.N.F. 2016/19

Nota MIUR 9684 def | Questo documento & il risultato di oltre 42 ore di approfondtmenti e work-
| 06.03.2017, con all. shop realizzati dalla D.G.P.5. del MIUR, con la collaborazione deqli
| “Documento di lavoro  UU.SS.RR. (Staff regionali) e di alcune rappresentanze delle Scuole Polo, .
L per lo sviluppo del capofila di rete per la formazione, nel mese di febbraio 2017 e intende |
"Piano di formazione | offrire un quadro di riferimento coerente per io sviluppo del Piano di for- |
. docenti 2016-19. Que— mazione 2016-2019. 5
strom operative o ) R ;
‘Nota MIUR 22272 del : Attivazione piattaforma digitale S.0.F.1.A.: Sistema Operativo per la For-
. 19.05.2017 mazione e le Iniziative di Aggiornamento. :

13 par approfondimenti:AAVV.(2001), Dall'aggiornamento allo sviluppo professionale, Le Mannier, MIUR, Sistema IRRE.

20 T} documento del Comitato Scientifico Mazionale, allegate alla C.M., sostiene che: "le misure di accompagnamento delle
Indicazioni, chiedono alle scuole di essere luogo di ricerca attiva per trasformare insegnamernito da esecuzione di direttive centrali
in un progetto continuo... Gif approcci metodologici possonao essare diversi, ma ¢i¢ che interessa & che le azioni avviate abbiano

una ricaduta nelie pratiche didattiche elaborate e validate”.
2L na “summa” di buon livella sulle novita introdotte dalla L. 107, si legge nel contributo di Cerini G."Un anno vissuto perico-

josamente”, www.campania.istruzione.it/allegati/2016/intervento_dott Cerini.pdf .
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APPROFONDIMENTO 1.1

Il PNF rappresenta certamente una sceita strategica innovativa, nel panorama della formazione in servizio in Italia??. Le sue matrici di “senso” ed
operative, centrate sullo sviluppo professionale permanente, sulla formazione continua, sulla esplicitazione di modelli di formazione multipli, sulla
proposta di nuovi dispositivi (standard, portfolio, piano individuale...) e di figure di accompagnamento (docenti esperti, docenti di Rete, formatori...),
sul raccordo tra priorita nazionali e priorita di Scucla e dalla cifra sistemica, necessitano tuttavia di una “lettura” approfondita, che proponiamo

nella

Categorie .

concettuali Punti di foreza

del PNF _

Obbligatorietd -

della forma- gno e responsabilita professionali;

zZione - I docenti, considerati come professioni-
{(Cap. 6) sti delia conoscenza, sonc chiamati a po-
tenziare il loro capitale professionale;
Viene rilevata una sinergia virtuosa tra
sviluppo  professionale, atteggiamenti
professionali  collaborativi e
mento della gualita dei percorsi propo-
sti;

Il sistema di sviluppo professionale
guarda necessariamente alla prospettiva
di carriera dei docenti*®,

T

Standard pro-
fessionali del
docente®®
(Cap.3)

fessionali di riferimento, le seguenti:
- competenze culturali, disciplinari, didat-
tiche e metedologiche;

innalza- -

Sienunciano, come macro categorie pro- -

¢ attraverso anche una comparazione con la L.107 e con altre norme.

Punti di debolezza

Una svolta, se intesa in chiave di impe- - Tale principio non & ancora annoverato

allinterno degli obblighi contrattuali
(CCNL 2006-2009). La formazione
viene indicata tra gli element] costitu-
tivi della «funzione docentes», ma non
si definiscono le condizioni per espli-
care questo impegno??.

L'ebblige alla formazione non & comun-
que previsto per i docenti a T.D. e per
i docenti anche a T.I. delle Scuole Pa-
ritarie, che tuttavia svolgono “un ser-
vizio pubblico” e sono soggette “alla
valutazione dei processi e degli esiti da
parte del Sistema Nazionale di Valuta-
zione” {art. 1 ¢. 3 L. n. 62/2000 sulla
parita scolastica). Questa platea di in-
segnanti & anche esclusa dalla Carta
elettronica (bonus 500 £).

II Piano richiama spesso gli standard
professionali, senza che ve ne sia an-
cora traccia, mentre dovrebbero es-
sere preliminari alla pianificazione

. Legge 107/2015 ¢ aftre norme

- L.107, art. 1 c. 124: “Nell'ambito degli adempimenti con-

nessi alla funzione docente, la formazione in servizio dei
docenti di ruelo & obbligatoria, permanente e strutturale...”:
e ancora:

“.Le altivita di formazione sono definite dalle singole isti-
tuzioni scolastiche in coerenza con il Piano triennale dell’of-
ferta formativa e con i risuitati emersi dai Piani di migliora-
mento delle istituzioni scolastiche...”,

Nella L.107, il riferimente agli standard, presente nella
prima versiona de La Buona Scucla (2014) “Dobbiamo dire
con chiarezza cosa cf aspettiame dal corpoe docente in ter-
mini di conoscenze, competenze, approcci didattici e peda-
gogici, per assicurare uniformita degli standard su tutto il

* Una interessante analisi dedicata, & quelia di Spinosi M. (2017), La formazione: farla bene non & facife, in Scuola 7, n. 35, Tecnodid, Napoll.

* vds. anche il saggio di Serafin P, (2016), Tra 'egge e contratto: obbligatoria, permanente, strutturale..”

formazione in servizio “obbligatoria®, articolo con un valide apparate di note, su www.edscuola.eu/wordpress/?p=70700.
3 In questa colonna, le annotazioni riportate, sono riprese, con adattamenti, dalle slide presentate dalia D.7. F. Da Re nelie conferenze di servizio per i D.S.,a Treviso e Belluno (ottobre 2016),
http://www istruzionetreviso.it/utxifwp-content/uploads/2016/11/Pianc-Formazione-Docenti.pdf. e dal saggio di A. Cenerini La docenza lra conservatorismi e scenari in mutazione, qi& cit. Sul problema
dell'obbligatorieta il MIUR & intervenuto, senza sciogliere il nodo, con il Documento di lavore allegate alla Nota 9684 del 06,03.2017.
#* Ne! PNF, pag, 18, si dichiara che”... sara immediatamente costituito (ottobre 2016) un gruppo di favore che avra lo scopo di definire tali standard”.
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- competenze relazionali e organizzative;

- partecipazione responsabile all’organiz-
zazione scolastica e al lavoro collabora-
tivo in rete;

- cura della propria formazione, nell’'ottica
della ricerca didattica, documentazione,
riflessione sulle pratiche, diffusione di

~ best practices®®,

Leadership - Un paragrafo & dedicato aile Startup
educativa della formazione e alla leadership edu-
intermedia cativa. Si sostiene che le azioni proget-
{Cap. 8) tuali, alimentate da un cospicuc budget,

sono  anche indirizzate a sviluppare
schemi di formazione per promucvere e
valorizzare la leadership educativa?®’.

dello sviluppo professionale, cosi come
ad ogni mirata selezione;

La frammentazione di interventi, peral-
tro da realizzare con strumenti legisla-
tivi diversi, indica carenza di organicita
rispetto al modo di definire e valutare
la professicne docente, nelle articola-
zioni indicate dalla L, 107 e cioe: “for-
mazione iniziale {diploma di specializ-
zazicne e conclusione apprendistato),
anno di prova, valutazione del merito”.

La formulazione del PNF non recupera
gli scenari aperti dalla “Buona
Scuonla”2014{Cap. 2.3), con lidea del
docente mentor, scelto dal Nucleo In-
terno di Valutazione, NIV, tra i docenti
che per tre anni consecutivi matura-
vano une scatto di competenza. Impe-
ghate in compiti di coordinamento
delle attivita di formazione, di supervi-
sione, di tutoraggio, di supperto del Di-
rigente nell'ambito della didattica, ri-
maneva n carica per un triennio, rin-
novabile e veniva retribuite con una in-
dennita di posizione aggiuntiva allo sti-
pandio?®;

territorio nazionale e garantire uno sviluppo uniforme della
professione di docente”, nan viene ripresc;

- Le generiche indicazioni desumibili dalla L. 107, c. 118, c.
130 e ¢. 181, b, 3.2, sono riferite seprattutto alla valuta-
zione del merito del docenti: es. C. 181, b, 3.2 "riordino,
adeguamento e semplificazione del sisterna di formazione
iniziale e di accesso nei rucli di docente...mediante:

..la determinazione deqgli standard nazionali per la valula-
zione finalizzata al conseguimente del diploema di specializ-

" zaziohe, nonché del periodo di apprendistato...”;

- nel Documento di [aveore allegate alla Nota 9684/2017, si
richiama come azione importante da realizzare .../ messa
a punto di strumenti per sostenere standard di qualita della
formazione (analisi dei bisogni, metodologie attive, conte-
nuti prioritari, dispositivi professionali) e intanto si segnala
un'agenda di punki essenziali relativi a;
= analisi dei bisogni formativi;

» U.F.;

= lipologia attivita di formazione;

= nuovi dispositivi per i docenti (portfolio, bilancio di com-
petenze, Piano di sviluppo professionale...);

.= monitoraggio... ‘

1l problema della differenziazione della carriera, attraverso il

sistema del middle management, e non solo della progres-

sione stipendiale per anzianita, & state affrontato:

- dait’ on. Aprea nel 2008 in un DDL, con la proposta del do-
cente esperto, ma senza suUccessoe;

- direcente (2015) dal sottosegretaric MIUR on. Faracne che
ha evocato la figura dell'insegnante quadro-intermedio, ma

- senza seguito;

- con l'organico potenziato, L. 107, ¢. 95, in vigore dall‘a.s.

2015/2016. In questc caso il MIUR ha deciso, di assegnare

alle scuole docenti aggiuntivi, di supporto alla didattica:

operazione dagli esiti discordanti;

prevedendo nella Nota 15352/2016, in applicazione al c. 65

della L. 107 e nell’ambito dell’organico triennale di poten-

ziamento, un contingente nazicnale di 732 docenti, ripartito
tra gli Uffici Scolastici Regionali, a supporto di progetti dal

*¢ Nel CCNL 2006-09, vengeno individuate le competenze per |la funzione docente {art. 26) e viene delineato un Profilo professionale, che comporta la partecipazione ad una pluralitd di esperienze:
-normale insegnamento; -pregettazione dell’'offerta formativa; -ricerca didattica; -attivita di aggiornamento e formazione in servizio...
27 per approfondimenti vds. il menecgrafico della <Rivista dell'Istruzione>, n. 4, 2012, Maggioki, Rimini.

2 Estemporanea, seconde "ADI, era anche la previsione di figure " reciutate atiraverse un processe ipersemplificato” , individuate in esperti di valutazione ed esperti di Bisogni Educativi speciali, a
cui assegnare “incentivi di natura reputazionale ed economica” (Buona Scuela, 2014, cap. 3). Il riferimento & anche alla figura di consufente per il miglioramento (o consulente per la qualita), guale
esperto, a livello regionale, per la predisposizicne dei PdM, individuato per il progetto VALES, allinterno del SNV {a. 5. 2015/16), con Decreti INDIRE, n.915/2015 e 179/2016.
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_ Priorita nazio- © Le nove Priorita disegnano un impor-
" nali*® e bise- ' tante quadro unitario di riferimento na-

gni del territo-
rio (Cap.4)

zionale e sono incardinate in tre aree:

competenze di sistema;

competenze per il 21° secolo;
competenze per una scuola inciusiva,

A livello di governance, & necessario che
ogni sistema nazicnale determini ma-
croaree formative, anche come fattore di
coerenza e di coesione,

2 plcune delle Priorita del PNF si ritrovanc nel Rapporte Eurydice 2013, www.indire.it/eur
351 segnala,a tal proposito, 1| monitoraggio sui bisogni formativi del docenti in anno di
necessita in situazione degli insegnanti, http://istruzioneer.it

! L'elence completo delle Prioritd si pud leggere nel capit

140

- molti osservatori moﬂm:mo:o‘n_._m alla

radice del problema resta la ridefini-
i zione dello status giuridico del docente,
i che superi I'attuale rigido regime con-

. trattuale (vds. ia Buona Scuola, 2.3).

- Raccordare nel concreto le prieritd na-
- zionali (il digitale, le lingue, le compe-
tenze...) con le scelte che Scuole e Reti
possono compiere in piena autcnomia,
nel predisporre il loro Piano Formativo,
& un compito non facile3®,
- Contestualmente anche il singolo do-
. cente compie delle scelte formative,
curando la propria farmazione perma-
nente {comma 124) e avendo le risorse
per realizzarla (comma 121: la card).
Quali modalita di interazione & oppor-
tuno si sviluppino tra Piano individuale
di sviluppo professionale e Prioritd na-
, zZionali?
= E probabile che it MIUR intenda presi-
diare dal “centro” alcune di queste
Priorita, per cui & necessario che i
Piano delle iniziative sia comunicato al
pill presto alle Reti.
- Il Piano contiene, in diversi passagagi,
. un esondante elenco di obiettivi, di li-
nee strategiche, di priorita, senza che
siano reperibili né le priorita ritenute
essenziali {tutte sembrano ugualmente
importanti), né il profilo dellinse-
. gnante che si intende costruire.

i di cittadinanza, alla valutazione e m

. valore nazicnale (dispersione scolastica, cittadinanza at-

tiva, salute e stili di vita, ASL, SNV..).

La L. 107, art. 1, c. 124 e la Nota MIUR n. 2915 del
15.09.2016 riportano I'elence delie Priorita: dall'autonomia
organizzativa, alla inclusione e disahiiita, dalle competenze
ioramento3!.

Nel Documento di lavoro allegato allza Nota 3684/2017, st
precisa che “..In questa fase iniziale (della progettazione
delliniziativa formativa, n.d.r.), “analisi dei bisegni assume
come sceita consapevole le 9 aree prioritarie individuate
all'interno del Piano di formazione”,

ydice/content/ content/index.php?action=read_cnt&id_cnt=16679,

prova, 2015/16, realizzato dall'USR dell’Emitia Romagna, nell'ottica di coniugare esigenze di sistema con
\Eu-nosﬂmzn\cEomn_m\moHm\ow\mm<OCmmdoz>EOmHzg_.E2>_.m.un:“

clo <MNerme e Vincoli> del presente 5agqio.



Le Units For- - r\oﬁumz_NNmN_cnm.
mative-U.F.
(Cap. 6)%2

della formazione - La Buona Scuola (bozza del 3.06.2014)
in U.F. deve qualificare pili che quantifi- prevedeva la acquisizione di crediti di-
care il percorso obbligatorio di forma- dattici, professionali, formativi3, in vi-
zione, considerando non solo l'attivita in sta della attivazione di nuove figure
presenza, ma tutti quei momenti che professionali, ad es. del mentor (do-
contribuiscono allo sviluppo delle com- - cente esperto, impegnato in azioni di
petenze professionali (lavoro in rete, do- supervisione didattica). Nel PNF il con-
cumentazicne, formazione a distanza, = cetto di credito viene sostituito da

- approfendimenti personali..}; quello di U.F.;

- le Unitad Formative sono programmate € - ancora da definire il valore “quantita-
attuate su base triennale, in coerenza . tivo” dell’'UF, che le dia visibilitd e Ia
con gli obiettivi previsti nel PNF e nei ' renda spendibile (25 ore, come per |
Piani delle singole scuole;

- una U.F. potrebbe corrispondere a un

+ CFU universitaric o professionale;

le scuole dovrebbero garantire che i do- ;

centi  effettuino almeno una U.F,,

all'anno, la cui arganizzazione & comun- .

que flessibite nel triennio;

le U.F, possono essere promosse diret-

tamente dallistituzione scolastica o dalla -

rete che organizza la formazione;

le U. F. possono essere, inocltre, assc-

ciate alle scelte personali del docente,

che potrd anche avvalersi della carta

elettronica. ,

- Inoltre, la partecipazione & Pianf con iti-

. nerari formativi df notevole consistenza

0 innovativita {es. CLIL, animatori digi-

tali, tutoraggio neoassunti, ASL...) sara

adeguatamente riconosciuta attraverso
le Unita Formative.

mento alla tipologia di attivita svolta3;
l'assenza di guesto requisitc quantita-

“pesare” nella selezione dei criteri per
la valutazione del merito.

32 Tate costrutto, che sostituisce il classico “Corso di aggiornamento”, richiama le U. F.C., Unita Format/ve Capitalizzabili, centrate su tre ti
e trasversali. Le UFC sono state elaborate dall'ISFOL, nel 1597, per la Formazione Professicnale, come "modello” formativo per il raggiungi

delle competenze comungue acquisite dagli adulti, nella prospettiva di consequire crediti formativi.
* Secondo |z definizione di G. Cerini(2016), Ho un dubbio.. Faq informali sulla formazione, in Vodi Scuola cit.,
nella formazione, I'UF, F'unitd di misura di una buona formazione.
> Nella Nota MIUR 3790072015, dedicata alla formazione della figura del “coordinatore dell‘inclusigne”

crediti universitari?), anche con riferi- :

tivo, comporta I'impossibilita di farlo

, Si suggerisce una suddivisione de tempi, tra frequenza dei momenti frontali
tutering (6-8 ore), studio, documentazione, lavoro on line (8-10 ore). Certamente il monte cre sard definita nella prossima tornata Contrattuale. Nel Documento di lavoro allegato alla
n.9684/2017 si fa riferimento asplicito al CFU, Credito Formativo Universitario, ma come indicazione puramente esemplificativa,

- Nota MIUR n. 2015/2016:

YAl fine di qualificare e riconioscere limpegno del docente
nelle iniziative di formazione, nel prossimo trienmio in via
sperimentale, le scuole articoleranno le attivita proposte in
Unita Formative. Si anticipa che ogni U. F, dovra indicare fa

- struttura di massima di ogni percorso formativo (attivita in

presenza, ricerca in classe, ilavoro collaborativo o in rete,
studio..), nonché le conoscenze, e abilita e le competenze,
riconoscibili e identificabili... Le scuole riconoscono come
U.F. la partecipazione a iniziative promosse direttamente
dalfa scuola, dalle Reti di scuole, dall’” Amministrazione e
quelie liberamente scelte dai docenti, purché coerenti con il
Piano di formaziene della scuola...”.
Documento di lavore allegato alla Nota 5684 del 06.3.2017.
Chiarisce che: “...La descrizione di una unitd formativa puo
prendere spunto, da modelli simili efaborati in ambito uni-
versitario (il riferimento é al CFU: credito formativo univer-
sitario, che individuano un segmento formativo strutturato
e “autoconsistente” che, secondo le specifiche ANVUR, é
pari ad un riconoscimento di un impegno complessivo di 25 -
ore). Tale indicazione & puramente esemnplificativa. Le isti-
tuzioni scolastiche possono, in coerenza con le scelte del .
Collegio dei docenti, modulare e quantificare limpegno in
relazione alla tipologia delle attivita previste, Inoitre sem- ”
pre a titolo puramente esemplificativo le attivita possone
prevedere: )
a) una parte di interventi frontali o espositivi;
b) una parte di studio, approfondimento personale e/o col-
legiale ed eventuale documentazione anche in modalita :
on line (preferibilmente con assistenza di tutor on line 5
©) una parte perle attivita di laboratorio e ricerca {in forma
di sperimentazione in classe, di confronto, di ricerca-
azione, di simulazione, di produzione di materiali”,

pologie diverse di competenze, di base, tecnico-professionali
mertto di competenze professionali efo per il riconoscimento

49, il credito rappresenta funita di misura per conteggiare e riconoscere limpegno

(8-12 ore),
Nota MIUR

141



Qualitad delle
azioni (cap.
2.3 ecap. 8)
ed Ecosistema
digitale della
formazione
(Cap. 7)

Crediti
e card docenti
(Cap.5.6)
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- La qualité dei percorsi formativi viene - Qualificare le attivita, implica poter se-

i

misurata attraverse una checklist di in-
dicatori, afferenti la qualitd del coinvol-
gimento, la qualita delle metodologie, la

quelita dell impatto, la gualita della tra-

sferibilita e della diffusione. In sinergia,
vengono proposte startup di sperimen-
tazione, una biblioteca per la raccolta
delle hest practices, una banca dati dei
migliori formatori, iniziative per I'inter-
nazionalizzazione delle azioni formative
(Erasmus+ e European Schoolnet);
La qualita dei percorsi formativi si inter-
faccia con buoni contenuti e buoni for-
matori, la cui corretta identificazione e
valorizzazione diventa essenziale. Que-
ste gualificate risorse, gia presenti nella
scuola, vanno integrete, se necessario,
con autorevoli contributi esterni;
L'ecosistema digitale deve
a,garantire un processo standard per la
gestione del ciclo di vita della forma-
zione;
b. semplificare Viscrizione alle iniziative
formative;
€. assicurare le trasparenza rispetto ai
numeri e alle attivita della formazicne;
c. introdurre “sensori di qualitd” nel si-
stema di formazione (indicatori della
quelitd di processo).
Sirealizza attraverso:
- ung plattaforma per facilitare I'incontro
tra domanda e offerta di formazione;
- il portfolic digitzle del docente.
i.a Carta elettronica del docente & una
misura strutturale, a carattere perma-
nente, cui vengono destinate cospicue
risorse finanziarie, a partire dal 2015, I
suo utilizzo & multiforme, dai sussidi di
lavore alle Iniziative di formazione. Libe-
ramente affidata alla iniziativa dei singoli
docenti, contribuisce alla crescita dellin-
tera comunita professionale. A tal fine &
prevista la possibilita di autogestire e

tezionare formatori validi (oggi non esi-
ste ancora alcun albo accreditato) e
poter contare su diversi ruoli operativi
(direzione dei corsi, progettisti di per-
corsi formativi, figure per il tutoraggio
e la documentazione...).

- Non precisate le modalitd per assicu-
rare un dovercso riconoscimento di
professionalita ai docenti che si impe-
gnano in attivita formative, perché
possano far valere | crediti formativi
acquisiti in una futura carriera, non
giocata sclo sull'anzianita di servizio.

- Non ben delineate le condizioni per cui
la card assegnata al singolo docente
possa diventare un effettivo strumento

- L. 107, ¢. 56, “A! fine di sviluppare e di migliorare e com-
petenze digitali degli studenti e di rendere la tecnologia di-
gitale unc strumento didattico di costruzione delle compe-
fenze in generale, il Ministero dell'istruzione, dell'universita
e delfla ricerca adotta il Piano nazionale per la scuola digi-
tale, in sinergia con la programmazione europea ¢ regio-
nale & con il Progetto strategico nazionale per la banda ui-
tralarga”;

Nota 35/2016 *.."la formazione obbligatoria in servizio...
fornisce it segnale di un investimento... per il mantenimento
e il miglioramento di elevati standard professionali per tutti
gli operatori scolastici...”,

Atto di indirizzo 2017 del Ministro Fedeli {Priorita politica
1) “.. Dare piena attuazione al PNF e af sistema di forma-
zione per favorire la crescita e o sviluppo professionale di
tutto it personale della scuoia...”.

Nota MIUR 22272 del 19.05.2017 (Attivazione piattaforma
digitale S.0.F.I.A.: Sistema Operativo per {a Formazione e
le Iniziative di Aggiornamento) : ™..La piattaforma digitale
S.0.F.I.A. per la gestione delia formazione ... rappresenta
pertanto un elemento cardine che ha !'obiettivo of miglio-
rare la qualita dellz formazione e di sostenere un nuovo
sistema per lo sviluppo professionale continuo dei docenti.
In particolare la nuova piattaforma digitale per la forma-
zione prevede di gestire, gradualmente; 1) 'offerta di for-
mazione; 2} la domanda di formazione.

Documento “La Buona Scuola”, 2.3, 2014 “Inoltre, tutte le
attivita svoite dai docenti, sia individuali sia collegiali, con-
tribuiranno al riconoscimento di crediti didattici, formativi e
professionali,.. Tale sistema di crediti, documentabili, valu-
tabili, certificabili e trasparenti avra un "peso” diverso, e
sdranno legati al lavoro che i docenti svolgeranno rispetti-
vamente in termini di (1) miglioramento della didattica, ma
anche della (2) propria qualificazione professicnale, attra-
verso la formazione, e di (3) partecipazione al progetto di



autofinanziare gruppi di ricerca, comu-
nita di pratiche e laboratori da parte dei
docenti, anche in coerenza con i progetti
promossi dalla Scuola, nel proprio Piano
di formazione.

Il ruolo delle -
aftre Agenzie

In un'ottica di sussidiarieta orizzontale,
I'area delle aitre Agenzie formative {As-

di formazione = sociazioni professionali, Centri diricerca,
(Cap. 5.5) Enti di formazione..) viene indicata
come risorsa significativa per arricchire
e qualificare lambiente di apprendi-
mento professionale per i docenti;
- il riferimento per tutte & alla Direttiva
170/2016, che detta le regole per il loro
accreditamento.
Governance Viene “costruito” un sistema con diversi
multtilivelic livelli di intervento:
" (Cap.5) - la regia nazionale del MIUR, che defini-

sce indirizzi strategici triennali, elabora i
Piani Nazionali, ripartisce risorse, cura il
monitoraggio, sviluppa accordi;

- le azioni di accompagnamento e monito-
raggio degli UU.S5.RR., rispetto alle Reti
e aile Scuole, attraverso una Task force

. permanente;

- le progettualita delle Reti di Ambito?®, di
Scope e delle Scuole-Polo;

di autcformazione e sviluppo profes-

sionale all'interno della comunita sco-

lastica, e non un semplice bonus finan- |

ziario per usufruire individualmente di
beni e servizi.

Non ancora ben delimitati lo spazio e la
funzione da dare, nella predisposiziane
degli interventi formativi, alie strutture
Universitarie, agli Istituti di ricerca, alle
Associazioni professionali o di disci-
plina, in modoc che le lorc proposte non
siano difform] dalle esigenze delle
scucle, ma favoriscano efficaci intese
cooperative,

Possibile if rischio di attivita formative -
tutte esterne aile scuole (ad esempio -

gestite dalla Rete) o di proposte total-
mente autoreferenziali del singole Tsti-
tuto {pur se coerenti con i suci specifici
bisogni formativi).

Non e facile garantire un correttc e
produttivo rapporto tra le singole
Scuole e la Scucla-Polo della Rete di
ambito territoriale: certamente su que-
sto livello di governance occorrono
competenze di management;

o

miglioramento della scuola... "I crediti riconosciuti... arricchi-
scono pol il suo portfolic e sono inseriti in un registro pub-
blico, consultabile dai dirigenti scolastici... che a certe con-
dizioni...possonc scegliere le migliori professionalitéd per
potenziare la propria scupla...”. 1t sistema dei crediti non &
stato ripreso nella L. 107, che opta per il bonus docenti®®;

L. 107, ¢. 121,122,123 istituzione carta elettronica del do-
cente;

DPCM 23.09.2015: disciplina importo, modalita di assegna-
zione e utilizzo della card per docenti di ruolo;

DPCM 28.11.2016: ridefinisce modalitéd di assegnazione e
utilizzo della carta elettrenica.

Buona Scuola 2014, cap.2.2: *... La nuova formazione fara
leva su quattro elementi fondamentali... (il) seconde, la va-
lorizzazione delle Associazioni professionali dei docenti...”;

Direttiva 170/2016: interviene per regolamentare I'accesso
degli Enti privati di formazione al sistema-scuola, sottoli-
neando nel contempo il ruoclo e il valore aggiunto rappre-
sentato da questo composito universo di soggetti qualifi-
cati;

Nota 9684/2017: "I soggetti accreditati/qualificati.. pos-
sono entrare nella piattaforma www.istruzione.it/pdgf dal 1
febbraio 201/, e hanno Ia facolta di inserire le proprie ini-
zigtive formative all'interno di un Catalogo che sard consul-
tabife in una seconda fase (a partire da fine aprile 2017) da
parte dei docenti”,

L.107, c. 70,71,72,74

“Gli Uffici Scolastici Regionali promuoveno... la costituzione
di Reti tra istituzioni scolastiche del medesimo ambito ter-
ritoriale. Le Retli, costituite entro il 30 giugno 2016, sono
finalizzate aila valorizzazione delle risorse professionali,
aila gestione comune di funzioni e di attivitd amministra-
tive, nonché alla realizzazicne di progetti o di iniziative di-
dattiche, educative... da definire sulla base di accordi tra
autonomie scolastiche di un medesimo ambito territoriale,
definiti «accordi di rete»”,

“Gli Accordi di Rete individuano! a) i criteri e le modalita
per 'utilizzo dei docenti nella Rete, i piani di formazione del
personale scolastico, le risorse da destinare alia Rete per il

* Una disamina ampia ed argomentata delle problematiche su merito, carriera e figure intermedie, a cura dell’ADI, su www.ospitiweb.indire.it/adi/merito_carriera_docenti_2016/Mcd16 _

200 _norme.htm.
k10

I 321 Ambitl riceveranna dal MIUR per il prossimo triennio un budget annuale complessive di ca. 25 milioni di Eurp, per un investimento triennale di 75 milioni di Euro. A questi fondi, che saranno

gestiti in totale autonomia dalla Rete di Ambito, andranno aggiunte le altre risorse definite nel Piano Nazionale, per realizzare |e azioni indicate dalle Priorita formative.
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Scolastiche, nella stesura del
~ formazione deil'Istituto;
- I'impegno professionale dei si

centi, con il Piano di sviluppo Professio-

Piano di ' le Reti di Scopo pud produrre, se non
! ben gestito, iniziative “fotocopia”.
ngoli do-

nale e all'interno de! Collegio Docenti?”.

Il Piano trien-  Le scuole incardinano le attivitd forma- © ia complessita delle “coerenze” da rea-

nale di forma-  tive all'interno del PTOF, predis

ponendo, - lizzare con gli obiettivi dei Piani nazig-

Zione di Isti- ' a loro volta, un Piano triennale di forma- | nali MIUR, con le finalita del PTOF, con
tuto . zione di Istituto, che deve: la evidenze (punti di forza e di debo-
{Cap.5.3)% - correlarsi con le finalita del PTOF: i lezza) scaturite dal RAV e con le azioni

- innestarsi sulle evidenze del RAV; di  miglioramento programmate nel

- tenere conto delle azioni indivi
Piano di Miglioramento(PdM);
- essere coerente con le priorita

duate nel + PdM, pud rendere difficile, se non ben
governata, quel continuum formativo,

per la trasparenza e la pubblicita delie decisioni e dei ren-
diconti delle attivita svoite. %38

Nota 9684/2017: ia governance del sistema di formazione
si realizza ai diversi livelli, MIUR, USR, Reti di Ambito,
Scuole, con strutture di pilotaggio e raccorde (staff, Comi-
tati Tecnico-Scientifici, Nuclei di Coordinamento, Docenti
Referenti..) e con sistemi diversificati di informazione-co-
municazione {Piattaforme, bacheche digitali, spazi web...). :
A livello delle Reti di Ambito, il Dirigente preposto si fa ca- |
rico d! una molteplicitd di azioni gestionali, formative, di

- Monitoraggio, amministrative-contabili.

dei Piani : auspicabile per evitare discrasie tra |

v

Nazionali. Centro e periferia, tra i diversi disposi- -
tivi attivi nelle Scuole e per ottimizzare
L . - lerisorse disponibii,
Una strategia ' In questo Paragrafo si argomenta che: . Le Interessanti canfigurazioni elaborate !
per valoriz- - it ruolo de! formatare (esperto, docente nel PNF mancano hanno ancora di un
zare [ migliori  universitario, professionista...) & uno dei © Protocollo operativo nazionale, che
" formatori . pifastri def sistema di formazione; - possa tradurle in realizzazioni, nono-
(cap.8.4) il formatore deve sempre piu assumere  stante i chiarimenti della Nota 9684 del

il profilo inerente Je metodologie del coa- marzo 2017.
ching, il tutoring, it mentoring, il

counselling, ecc.; -¢ necessaria la crea-

zione di una banca dati dei migliori for-

matori, anche su segnalazicne delje

Scuole,

L. 107, c. 124:".. [e attivitd di formazione sonc definjte
dalle singole istituzioni scolastiche in coerenza con il pianc
triennale dell'offerta formativa e con risultati emersi daj
piani di miglioramento delle istituzioni scolastiche... sulla |
base delle prioritd nazionali indicate nel Pianc nazionale df
formazione, adottato ogni tre anni con Decreto de/

Ministro dell'istruzione, delf'universits e della ricerca...”,

Nota 35/2016: esplicita alcune coordinate utili a collocare
le proposte delle scuole per la formazione, nel quadro evo-
lutivo della farmazione in servizio, determinate dalla L.107.

Nota 9684/2017: la probiematica & ripresa in pilt passaggi
€ Sj precisa che

le reti di Ambito “... favoriscono fa costituzione di elenchi
territoriali di esperti e formatori, tramite avvisi pubblici, cui
attingere per la gestione delle iniziative formative...”; :
"é& opportuno effettuare procedure pubbliche per ia sefe-
zlone del formatori... Potranno cosi essere formulati elenchi
di formatori con carattere pluriennale. sulla base della
comparazione dei curricula e della valutazione di espe- |
rienze pregresse, con lindicazione degli ambiti tematici di
Interesse e delle disponibilits (tempo e territorio). Gii elen- .
chi consentono ai direttori daj corsi di procedere con tra-
sparenza allindividuazione motivata dej formatori... Gii |
elenchi devono essere pubblici e comprensivi dei curricula
dei formatori”,

37 Vds. anche 1l saggio di Stancarone M.T.(2016), Chi fa cosa. Soggetti e livelli defla governance, in Voci della Scuola n. 11, 17-25, Tecnodid, Napofi.
ia citato in questo contributo, rileva la tendenza del MIUR a gestire i tempi a livello “centralizzato”, salvo poi, al manifestarsi di difficolta

3 A proposito di rendicontazione, la Spinosi, nel saggio g
organizzative, modificare le sue disposizioni (Note MIUR 152
¥ Sul tema, molto interessante ed utiie il dossier curato d

144

2/2017 e 9684/2017) e “riscoprire” il ruslo delle scuole autonome

allo Staff

regionale dell'USR delta Toscana, per cui vds. éés_.Emnm_._m._mﬁEuojm.,.Q...\ZD._.mIU_m:olﬁojEmN_o;m\moHm\E._u%.




